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RASFF

O Sistema de Alerta Rapido

Troca de informacao permanente e actualizada
sobre perigos sanitarios que ocorrem na UE

Fernando BTarnardo e Inés Almeida

No contexto da aplicacdo de accdes rapidas, capazes de intervir,
em tempo Util, na prevencao de riscos sanitdrios associados
aos alimentos, foi institucionalizado definitivamente em 2002
um sistema de troca de informacao, por via informdtica, entre
todos os Estados-membros, sob coordenacdao da Comissao
Europeia. Habitualmente designado por Sistema de Alerta
Répido - RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed), este
sistema é uma ferramenta que possibilita 0 acesso permanente
ainformacao actualizada sobre ocorréncias de perigos sanitarios
nos géneros alimenticios e nos alimentos para animais, bem como
sobre os resultados das medidas adoptadas para controlar as
situacbes detectadas e das respectivas accoes de seguimento
desencadeadas.

Cada Estado-membro tem o seu ponto de contacto especifico que
serve de ponte para a Comissao Europeia, sendo este organismo
que avalia cada caso relatado e que estabelece posteriormente as
modalidades de acesso das autoridades nacionais, dos agentes
economicos e dos consumidores aos factos.

0 nimero de mensagens registou um significativo crescimento
anual até 2005, predominando claramente as mensagens origina-
das nos servicos de controlo a importacao, praticados nos Postos
de Controlo Fronteiricos da Unido Europeia (UE). A taxa de notifi-
cacoes originadas pelos procedimentos de controlo oficial no Mer-
cado Interno rondam os 40% do total das mensagens.
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As micotoxinas, os microrganismos patogénicos, os aditivos ali-
mentares e 0s metais pesados sdo 0s perigos sanitarios que tém
dado origem, por ordem decrescente, ao maior ndmero de noti-
ficacBes. E evidente que ndo existe uma correlacdo directa entre a
frequéncia com que os perigos sanitarios sao notificados no RASFF
e o potencial de riscos sanitarios a que os cidadaos europeus estao
expostos.

GESTAO DAS CRISES SANITARIAS

Nasequénciadas graves e complexas crises sanitarias alimentares
que ocorreram na década de 90 na Unidao Europeia, como a da
listeriose, das vacas loucas, das dioxinas e da febre aftosa, os
responsaveis pela conducao das politicas de proteccao da satide
decidiram reformular a doutrina vigente e estabelecer instru-
mentos claros de gestao de crises sanitarias, por forma a criar um
clima de confianca nos mercados e nos produtos.

No quadro da Directiva 92/59/CEE do Conselho, de 29 de Junho, foi
entao criado um sistema de alerta rapido relativo a seguranca
geral dos produtos. O ambito de aplicacao deste sistema anterior
a 2002 incluia géneros alimenticios e produtos industriais, mas
nao incluia os alimentos para animais. As referidas crises sani-
tarias demonstraram a necessidade de se recriar um sistema de
alerta rapido aperfeicoado e alargado, capaz de abranger os
géneros alimenticios e os alimentos para animais. Este siste-
ma nao incluia as regras comunitarias de troca rapida de informa-
cdes em caso de emergéncia radioldgica nos termos da Decisao
87/600/Euratom do Conselho.

As crises tinham demonstrado a necessidade de se estabelecer
medidas apropriadas em situacdes de emergéncia, capazes de
garantir que todos os géneros alimenticios, qualquer que seja a
sua natureza ou origem, e todos os alimentos para animais sejam
submetidos a procedimentos comuns em caso de risco grave para
a saude humana ou para a saude animal e de risco ambiental. Este
tipo de abordagem, abrangente, das medidas de emergéncia em
matéria de sequranca sanitaria dos géneros alimenticios deveria
permitir a aplicacao de medidas eficazes e evitar disparidades
artificiais no tratamento de um risco sanitario grave relacionado
com géneros alimenticios ou alimentos para animais.

0 sistema de alerta rapido para 0s géneros alimenticios e 0s
alimentos para animais (RASFF) é uma ferramenta de gestdo de
riscos sanitarios criada pelo Reg. (CE) n.2 178/2002 de 28 de



Janeiro, do Parlamento e do Conselho, aquele que constitui a lei
quadro da seguranca sanitaria dos alimentos ao nivel da UE. No
capitulo IV do referido regulamento, relativo a sistema de alerta
rapido, gestdo de crises e situacdes de emergéncia, instituiu-se
definitivamente o RASFF. No artigo 50.2 afirma-se que € esta-
belecido um sistema de alerta rapido em rede para a notificacao
de riscos directos ou indirectos para a sadde humana, ligados a
géneros alimenticios ou a alimentos para animais. Este sistema
abrange os Estados-membros, a Comissdo e a EFSA, em que cada
um designara um ponto de contacto que é membro da rede.
A Comissao é responsavel pela gestao da rede.

No segundo paragrafo do mesmo artigo refere-se que “sempre
que um membro da rede dispuser de informacdes relaciona-
das com a existéncia de um risco grave, directo ou indirecto, para
asadde humana, ligado a um género alimenticio ou a um alimento
para animais, essas informacoes serao imediatamente comu-
nicadas a Comissdo através do sistema de alerta rapido. A Comis-
sao transmitird imediatamente essas informacdes aos outros
membros da rede”. A EFSA (European Food Safety Authority/Auto-
ridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos) pode serinstada
a complementar a notificacao com quaisquer informacaes cien-
tificas ou técnicas que facilitem acgoes de gestdo dos riscos rapi-
das e adequadas por parte dos Estados-membraos.

Cada Estado-membro, na posse da informacdo devidamente
tratada, fornecida pela Comissdo (Unidade E2 da DG SANCO),
procede a aplicacao das medidas de controlo especificas, apli-
cdveis a cada lote de produtos visados na notificacao RASFF. Caso o
lote de produto em causa ja esteja introduzido no mercado,
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Na sequéncia das accdes oficiais de verificacdo ou de sequimento,
e como resultado das medidas aplicadas, sao elaborados relaté-
rios, que por suavez sao de novo remetidos a Comissao através da
rede. A Comissao procede a uma revisao semanal da informacao.
No final de cada ano, a equipa RASFF da Comissdo elabora um
relatério que esta disponivel na internet para o ptblico em geral.

Osistemadealertarapido pode seraberto a participacao de paises
candidatos a adesdo, de paises terceiros ou de organizacoes
internacionais (INFOSSAN/OMS, EFTA), com base em acordos
celebrados entre a UE e esses paises ou organizacdes, e em
conformidade com os procedimentos definidos nesses acordos.
Estes baseiam-se no principio da reciprocidade e incluem medi-
das de confidencialidade equivalentes as aplicaveis na UE.

NATUREZA DAS MENSAGENS RASFF

No RASFF sao produzidos e utilizados trés tipos de principais
mensagens (Quadro 1):

» Notificacdes de alerta
» Notificacdes de informacao
» Notificacdes noticia

Sempre que um Estado-membro procede a uma notificacao, tem
de fazer acompanhar a mensagem com uma fundamentacao
circunstanciada, de facto e de direito, descrevendo as medidas
adoptadas pelas autoridades competentes, devendo, em tempo
atil, ser sequida de informacdes complementares, nomeadamente
nos casos em que as medidas foram alteradas ou revogadas.

( - )
. _ Quadro1 NOTIFICACAD
Caracterizagao dos tipos
de mensagens RASFF Parametro Alerta ©) Informacao V Noticia 8]

Risco para a saude Directo Potencial Pouco plausivel
Posicao do produto No mercado Aguarda introducao Num mercado externo
Adopcao de medidas Imediata Exames, analises Nao carece
Accao imediata Retirada do mercado  Seguimento N&o carece

\. J

compete ao agente econémico, detentor do produto, desencadear
os procedimentos que se justifiguem para neutralizar o risco
sanitario associado ao género alimenticio ou ao alimento para
animais. As autoridades oficiais competentes cabe desencadear
accoes de verificacao ou de seguimento que confirmem a efecti-
vidade das medidas aplicadas pelos operadores econémicos.

No caso dos produtos alvo de notificacdo ainda estarem a aguardar
a introducdo no mercado (importac6es ou lotes de fabrico sem
aprovacao oficial), aplicam-se procedimentos de controlo mais
complexos, aaplicar pelas autoridades oficiais competentes, e que
passam, sistematicamente, por exames fisicos, colheita de amos-
tras paraexames laboratoriais, inspeccées documentais, dos quais
resultam necessariamente uma de duas decisfes possiveis: “auto-
rizacdo paraintroducao no mercado” ou “reprovacao” com destrui-
cao ou reexpedicao da mercadoria em causa.

Uma vez recebida a mensagem através da rede, a Comissao pro-
cede a transmissdo imediata aos membros da rede da notificacao,
além das informacées complementares recebidas. Sempre que
um lote, contentor ou carga seja reprovado por uma autoridade
competente num posto fronteirico da UE, a Comissao notifica
imediatamente todos os outros postos fronteiricos da UE, bem
como o pais terceiro de origem. A partir desse momento desen-
cadeia-se um procedimento de controlo sistematico, que se aplica
as dez remessas consecutivas do mesmo produto com a mesma
origem. Sempre que um género alimenticio ou um alimento para
animais seja expedido para um pais terceiro e tenha sido objecto
de uma notificacao através do sistema de alerta rapido, a Comissao
comunica ao pais de destino informacdes adequadas.

0s Estados-membros informam imediatamente a Comissdao das
accoes implementadas ou das medidas adoptadas apds arecepcao
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Grafico 1 - Evolucao do nimero de notificacdes e relatdrios da
RASFF desde 2000

das notificaces, através de relatérios de seguimento, e por
sua vez fornecem informac6es complementares transmitidas
através do sistema de alerta répido (notificaces de informacao).
A Comissao transmite imediatamente essa informacao aos
membros da rede. As informacdes disponibilizadas através da

sobre a identificacdo dos produtos, a natureza do risco e as medi-
das tomadas.

4 N
;ggg I Todavia, os membros da rede tomam medidas necessarias para
6500 Relatorios assegurar que o pessoal dos servigos oficiais ndo possa divulgar as
gggg | = Informagao informacdes obtidas que, pela sua natureza, sejam abrangi-
Eggg - W Alerta das pelo segredo profissional em casos devidamente justifi-
ﬁ 4000 cados, excepto no que respeita as informacbes que devam ser
‘5 gggg ' tornadas publicas, se as circunstancias o exigirem, a fim de pro-
g 2500 B teger a sadde humana. A proteccao do segredo profissional nao
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E 1000 _ _ necessarias para assegurar a eficacia da vigilancia do mercado e
S 503 e == W . . . das actividades de execucao da legislagao no dominio dos géneros
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 alimenticios e dos alimentos para animais. As autoridades que
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recebam informag6es abrangidas pelo segredo profissional asse-
guram a respectiva proteccao.

RELATORIO ANUAL DA RASFF

Como ja foi referido, a equipa RASFF da Comissao elabora anual-
mente um relatdrio, no qual apresentainformacao tratada relativa

rede acerca de um risco para a salide humana ligado a géneros
alimenticios ou a alimentos para animais sao, de um modo geral,
colocadas a disposicao da populacao, de acordo com os principios
relativos a informacao previstos no artigo 102 do Reg. (CE)
n.2 178/2002. Os cidadaos tém, em geral, acesso as informagoes

anatureza, nimero e origem das notificacdes colocadas na rede.

0 dltimo relatério (2006) da-nos uma visdao muito objectiva da
evolucao dos processos de notificacao desde que o sistema foi
instituido. Pode constatar-se que durante o ano de 2006 foram

Quadro 2 - Nimero e frequéncia dos perigos alvo de notificagao

Grafico 2 - Origem das notificacdes de alerta no RASFF (DG SANCQ, 2007)

[ A [ Motivos da notificacao N¢? e % de notificagées/tipo Total A
ALERTA INFORMACAO
62% 3% Micotoxinas 74 (8%) 800 (40 %) 874
Microrganismos patogénicos 147 (16 %) 146 (7 %) 293
) Aditivos alimentares 73 (8%) 164 (8%) 237
M¥rises loroins Metais pesados 72 (8%) 157 (8%) 229
8 Eslados-Morbros 0GM/Novos alimentos 70 (7%) 81 (4%) 151
\ S rhencanddao y Composicao anormal 68 (7 %) 69 (3%) 137
Migracgdes (tintas) 57 (6%) 70 (3%) 127
. . L . B Residuos Med. Veterinarios 30 (3%) 86 (4%) 116
Grafico 3 - Origem das notificagbes de informacgao X

- \ Contaminantes/poluentes 59 (6%) 45 (2%) 104
Corpos estranhos 49 (5%) 50 (2%) a9
Residuos de pesticidas 15 (2%) 79 (4%) 94
62% 3% Radio-isdtopos 11 (1%) 18 (1%) 29
Alérgenos / efeitos adversos 24 (3%) 3 (0%) 27
& Pilfies torcsiis Alterag(jes 0~rgano.lépti.cas 31 3%) 37 (2%) 68
& Estados-Membros C9ntam|nagoes microbianas 26 (3%) 28 (1%) 54
B Pifcaseandialos Biotoxinas 25 (2%) 13 (1%) 38
L ) Insuficiéncia dos controlos 15 (1%) 21 (1%) 36
Parasitas 12 (1%) 15 (1%) 27
Rotulagem incorrecta 65 (1%) 10 (0%) 16
Biocontaminantes 17 (2%) - 17
Aditivos para racoes 7 (1%) 4 (0%) 11
TSEs 7 (1%) - 7
Nao determinados 41 (4%) 75 (4%) 116
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Grafico 4 - Frequéncia de alertas por matrizes
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Grafico 5 - Frequéncia de informacfes por matrizes
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emitidas 6840 notificacdes, o que corresponde, pela primeira vez
na histdria do sistema, aum ligeiro decréscimo no ndmero de noti-
ficacdes relativamente ao ano anterior (7170) (Grafico 1).

Mais de 60% das notificacées de alerta tiveram origem no mercado
interno da Uniao Europeia, enquanto a maioria das notificacées de
informacao (75%) diziam respeito a mercadorias com origem em
paises terceiros (Graficos 2 e 3).

No que respeita a cada um dos perigos sanitarios que esteve na
origem das notificacdes que ocorreram em 2006 regista-se tam-
bém que existem diferencas significativas entre os “alertas” e as
“informacdes” (Quadro 2).

No gue respeita aos géneros alimenticios ou alimentos para ani-
mais, nos quais se detectaram os perigos sanitdrios que foram
objecto de notificacao, constatou-se que, em 2006, nao existem
diferencas significativas entre as mensagens de alerta e as de
informacdo (Graficos 4 e 5). Assim, constata-se que o maior
numero de notificacdes de alerta ficou a dever-se a problemas
detectados nos produtos da pesca, seguidos das carnes e deriva-
dos e dos cereais e derivados (Grafico 4); enquanto nas notifi-
cacoes de informacdo predominaram os problemas relacionados
com os frutos e sementes secos, sequidos dos produtos da pesca e
dos frutos e vegetais frescos (Grafico 5).

0 relatdrio anual RASFF 2006 analisa ainda detalhadamente a
distribuicdo de cada perigo sanitario detectado nos géneros
alimenticios a que estavam associados e também pelo respectivo
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pais de origem. O maior nimero de notificacdes foi desencadeado
por géneros alimenticios provenientes da Asia, perfazendo um
total de 1289 mensagens.

Também é efectuada uma descricdo do nimero de notificacdes
que cada Estado-membro efectua. Os paises que enviam maior
niimero de notificacdes sdo precisamente os que tém um mercado
mais dependente do abastecimento externo, nomeadamente a
Italia (556), a Alemanha (421), o Reino Unido (351) e a Espanha
(223). Portugal emitiu 20 notificacdes para o RASFF durante o
ano de 2006.

FERRAMENTA DE PREVENCAO

Sumariamente, pode afirmar-se que o RASFF se tem revelado, de
facto, como uma ferramenta muito Gtil na prevencdo da introdu-
¢ao no mercado da UE de géneros alimenticios e alimentos para
animais susceptiveis de veicular perigos sanitarios, 0s quais
podem vir a constituir risco para a saide humana e dos animais.
Neste contexto também contribui, assessoriamente, para uma
maior transparéncia do mercado e para a equidade nas questdes
de lealdade da concorréncia.

Muitos dos perigos detectados e notificados resultam, contudo,
nao de uma avaliacao equitativa de todos 0s géneros alimenticios,
mas sobretudo de uma maior pressao de inspeccao e de esforco
analitico sobre os lotes de produtos que ja tém um cadastro
prévio. E isso que justifica, alids, a grande frequéncia de notifi-
cacoes sobre a deteccao de micotoxinas em amendains, pistacios e
tamaras. E evidente que estes géneros alimenticios sao ingeridos
em pequenas quantidades por segmentos especificos da popu-
lacdoeuropeiae, portanto, o risco sanitario paraa populacao euro-
peia no seu conjunto, associado a estes alimentos, nao é propor-
cional a frequéncia das notificacées. A mesma distorcao ocorre
com os produtos da pesca.

A natureza de perigos detectados nas mercadorias e a natureza
das medidas que sdo adoptadas para os neutralizar podem
configurar modalidades de intervencao muito diversificadas,
aplicaveis aos produtos ou aos seus detentores: retencao, arresto,
retirada do mercado, reexpedicdo, reprovacao, exigéncia de garan-
tias adicionais ou destruicao, ou, em casos extremaos, sancoes
administrativas e/ou judiciais aplicadas ao operador.

Alguns estudiosos da esfera sdcio-politica consideram que o
niimero de notificacdes emitidas por cada um dos Estados-mem-
bros pode ser usado como indicador para aferir o nivel de inte-
gracao do pais na Unido Europeia. O RASFF é uma manifestacdo e
um resultado concreto da integracao europeia.

Mais informacao em:
http://europa.eu/food/food/rapidalert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/report2006_en.pdf

Fernando Bernardo, subdirector-geral de Veterindria e professor de Inspec-
cdo Sanitdria da Faculdade de Medicina Veterinaria de Lishoa

Inés Almeida, médica veterindria - Escola Superior de Hotelaria e Turismo do
Estoril (ESHTE)
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